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PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
Nghi dinh quy dinh vé t6 chitc va hoat d9ng ciia Ngan hang Chinh sich xa hi

Kinh giri: Chinh phi

Thyc hién quy dinh cta Luét ban hanh vén ban quy pham phép ludt ndm
2015 (stra d6i, bd sung nim 2020), Nghi dinh s0 34/2016/ND-CP ngay
14/5/2016 cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh
Luét ban hanh vin ban quy pham phap luat, Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP
ngdy 31/12/2020 stra d6i, bd sung médt sé didu ciia Nghi dinh s 34/2016/ND-
CP, Ngéan hang Nha nudc Viét Nam (NHNN) kinh trinh Chinh phti Béo céo
danh gia tdc dong cua chinh séch tai du thado Nghi dinh quy dinh vé t chirc va
hoat dong ctia Ngan hang Chinh sdch x& hoi (sau day goi tat la dyu thao Nghi
dinh) nhu sau:

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN

1. B6i canh xay dung chinh sach

Ngéan hang Chinh sach x& hgi (NHCSXH) dugc thanh 18p tir ndm 2002
theo Quyét dinh s§ 131/2002/QD-TTg ngay 4/10/2002 cia Thi tuéng Chinh
pht, hoat dong khong vi muc dich lgi nhuén, thyuc hién chinh sach tin dung wu
dai dbi voi ngudi nghéo va céc dbi twong chinh sach khéc, Hoat dong cua
NHCSXH thoi gian qua c6 sy tang trudng vé quy mé hoat dong: (i) Ngudn vén
tin dung chinh sach tang glp 48 lan, tir 7.022 ty ddng tir khi méi thanh 14p 1én
346.278 ty dong cudi ndm 2023; (ii) Doanh sd cho vay lily ké tir khi thanh lap
dén cudi nam 2023 dat gin 1 triéu ty ddng. Toéng du no tin dung chinh séch ting
46 1an, tir 7.022 ty dong tir cudi nam 2002 1én 331.924 ty ddng cubi nim 2023;
(iii) S6 luong khach hang du ng ting tir 2,7 triéu khach hang con du no tai thoi
diém cudi ndm 2002 1én 6,6 triéu khach hang vao cubi nim 2023; (iv) Du ng
binh quan mét ho ting tir 2,54 tridu dong/hd nim 2002 1én 48 triéu déng/hd nim
2023; (v) S6 t Tiét kiém va Vay vén tang tir 954 t6 nim 2002 1én khoang 170
nghin t6 nim 2023; (vi) S6 lugng céc chuong trinh tin dung chinh séch tir 3
chuong trinh tin dung nhén ban giao nam 2002 (cho vay hd nghéo, cho vay giai
quyét viéc 1am, cho vay hoc sinh, sinh vién), dén nam 2023 d& ting 1én 27
chuong trinh tin dung chinh sach (bao gébm mét s chinh sach thudc Chuong
trinh phuc hdi va phaét trién kinh t& - x& hoi giai doan 2022-2023).

Trong hon 20 nim qua, v6i muc ti€u 100% ngudi ngheo va cac d6i tuong
chinh sach khac ¢ nhu cau, du dleu kién déu dugc tiép can cac san phim, dich
vu do NHCSXH cung cdp, ngudn vén tin dung chinh sich x3 héi da duoc giai



ngdn dén 100% x&, phuong, thi trdn trén ca nude voi trén 40,8 triéu luot ho
nghéo va cic ddi twong chinh sdch khac duoc vay v6n, doanh s6 cho vay dat
742.843 ty dong. Tin dung chinh sach da gop phén gitp trén 6,1 triéu hd ngheo
vuot qua ngudng ngheo, hd trg kip thoi von dau tu san xut kinh doanh, tao viéc
lam cho gan 5,2 triéu lao dong, trong d6 c6 gén 135 nghin lao dong di lam viéc
c6 thoi han & nude ngoai; g1up gan 3,8 triéu luot hoc sinh, sinh vién c¢é hoan
canh khé khin duge vay von hoc tdp; x4y dung hon 15,6 triéu céng trinh nudc
sach va vé sinh mdi truong & néng thén; xay dung gin 747 nghin cin nha & cho
céc dbi tuong chinh sich.

Tuy nhién, dén nay, mot s6 van & v& td chirc va hoat dong khéng con phu
hop véi quy dinh phap luat hién hanh nhu:

- Can ctt phép ly d& ban hanh Quyét dinh sb 16/2003/QD-TTg cia Thi
tuéng Chinh phi phé duyét Diéu 18 vé t§ chirc va hoat dong cia NHCSXH dén
nay d& hét hiéu luc, dugc hay thé bang vin ban khéc hoic dang dugc nghién -
ctru, stra doi (Luét T6 chitc Chinh pht ndm 2001 d& hét hiéu luc va duoc thay
thé bang Luét TS chirc Chinh phu ndm 2015, Luét cac TCTD vira duge Quéc
hoi thong qua ngay 18/1/2024, Nghi dinh sé 78/2002/NB-CP ngay 4/10/2002
dang dugc B Tai chinh chu tri nghién ctu, stra déi). Theo do, Luat cac TCTD
nim 2024 vira dugc Qudc hoi thong qua di quy dinh 1 chuwong riéng vé ngan
hang chinh séch, trong d6 c6 céc ndi dung quan trong vé khung khé phép 1y cia
NHCSXH nhu: thanh 18p, hoat ddng va quan 1y nha nude d6i véi NHCSXH, chu
s& hitu, dai dién chi s& hitu nha nude, co cdu td chirc quan ly, hoat dong cia
NHCSXH...

- Thyec té trién khai co céu té chirc Hoi déng quan tri NHCSXH con mét
s6 ndi dung chua ph hop véi quy dinh tai Quyet dinh s6 16/2003/QD- TTg (s6
lwong thanh vién HDQT thuc té 13 14 so vai quy dinh la 12 viéc iy quyén cua
Chu tich Hoi ddng quan tri, cac quy dinh vé nhiém vy, quyen han, thim quyén,
ché d6 lam viéc cia Hoi ddng quan tri chua ddy du, mét s6 quy dinh chua phu
hop thuec té).

' - Chtrc nang, nhiém vu cia Hbi déng quan tri, Ban Dai dién Hoi dong
quan tri, Ban Piéu hanh, Ban Kiém soét, Ban Chuyén gia tu vin, Bo phéan thu
ky Hoi ddng quan tri can duoc 1am rd nét hon.

- Ngay 28/9/2021 Thu tuéng Chinh phi ban hanh Quyét dinh sb
1630/Qb-TTg ve K& hoach trién khai Chi thi s6 40-CT/TW ngay 22/11/2014
cua Ban Bi thu vé tang cudng sy lanh dao cua Pang dcn véi tin dung chinh sach
x4 hoi va Két ludn s6 06-KL/TW ngay 10/6/2021 vé tiép tuc thuc hién Chi thi sd
40-CT/TW, trong d6 giao: NHNN nghién cttu, xdy dung trinh Chinh phi ban
hanh Nghi dinh vé t6 chitc va hoat dpng cua NHCSXH sau khi Chién lugc phdt
trién NHCSXH duwoc cdp ¢ thdm quyén phé duyét.

- Chién lugc phét trién NHCSXH dén nam 2030 d& dugc Thu tudng
Chinh phu phé duyét theo Quyet dinh s6 05/QD-TTg ngay 04/01/2023, trong d6
it muc tiéu dinh huéng phét trién NHCSXH:

“Phdt trién NHCSXH thanh t6 chitc c6 kha néng ty chi va phat trién 6n



dinh ldu dai, dong thoi duy tri dugc vai tr6 1a dinh ché tai chinh céng thuc hién
cdc chinh sdch xd hgi cia Chinh phi, tdp trung vao nhiing linh vuc ma cdc t6
chite tai chinh hoat djng theo nguyén téic thi truong khong thé ddp vimg hodc chi
dap ng dwoc mét phan. Nha nude tdp trung nguon lyc cho NHCSXH dé thuc
hién cdc chuong trinh tin dung chinh sdch xd hgi phit hop VoI cde chwong trinh
muc tiéu quoc gia va cdc ngi dung cua chién lupc phat trién kinh té - xa hji ciia
ddt nude.’

Tt nhiing vin d& néu trén, viée xdy dung Nghi dinh ctia Chinh phu quy
dinh vé t6 chirc va hoat dong cua NHCSXH 14 hét stic can thiét, dé hoan thién
khung khd phéap 1y vé td chic va hoat dong ctia NHCSXH phu horp véi quy dinh
phép luat hién hanh, déng thoi tiép tuc phat huy nhitng hidu qué ctia md hinh, t6
chirc, hoat dong hién nay cia NHCSXH.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach

- Phu horp véi chi dao cua Ban Bj thu tai Chi thi sd 40- CT/TW ngay
22/11/2014 va Két ludn s6 06-KL/TW ngay 10/6/2021: M6 hinh t6 chitc va
phu'o"ng thirc hoat dgng cua Ngan hang Chinh sdch xd hoi dugc hoan thién, phu
hop véi yéu cdu nhiém vu mdi, Chién lugc phét trién NHCSXH den nam 2030:
Phdt trién NHCSXH thanh t6 chitc ¢6 kha ning ty chu va phat trién 6n dinh ldu
dai, dong thoi duy tri dwoc vai tro la dinh ché tai chinh cong thyc hién cdc
chinh sdch xd héi cua Chinh phu, tdp trung vao nhitng linh viec ma cdc t6 chirc
tai chinh hoat dong theo nguyén tdc thi truong khong thé ddp vmg hadic chi ddp
img dwoc mét phan.

- Cu thé héa, chi t1ét cac ndi dung tai Luft cac TCTD nam 2024, nhim tao
khung khd phép ly théng nhét ddy du, déng bo cho td chirc, hoat dong cua
NHCSXH, tiép tuc phat huy vai tro cia NHCSXH trong cho vay ngum ngheéo va
céac dbi trong chinh sach khéc, gop phin thuc hién muc tiéu giam nghéo bén
vitng, bao dam an sinh x& hdi.

- Khic phuc nhiing han ché, tén tai trong thuc tién hoat dong cta
NHCSXH tir 46 ndng cao hiéu qua, nang lyc hoat dong cia NHCSXH.

IL. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. Chinh sich 1: Vé dia vi phap 1y, tw cich phap nhin vi mé hinh
hoat dgng cia NHCSXH

1.1. Xdc dinh vin dé bdt cip

NHCSXH duoc thanh 14p ndm 2002 theo Quyét dinh s& 131/2002/QP-
TTg ngdy 4/10/2002 ciia Thi tuéng Chinh phti. B¢ mdy quan tri, diéu hanh
NHCSXH hién nay dugce thanh 1ap & 3 cap (cdp trung wong, cap tinh, huyén):

- B6 méy quan tr1:

+ Cép Trung wong: Hoi dong quéan tri gdm 14 thanh vién (12 thanh vién
kiém nhiém va 2 thanh vién chuyén trach) gém: Théng d6c NHNN kiém Chu
tich HDQT, 11 thanh vién HDQT kiém nhiém la dai dién ldnh dao 07 Bd, nganh
(Vén phong Chinh phu, cac B§: Tai chinh, K& hoach va Péu tu, Noéng nghiép va
Phét trién ndng thén, Lao dong — Thuong binh va X& héi, NHNN, Uy ban Dén
tdc) va 04 tb chire chinh tri - x4 hoi (H6i Lién hiép Phu nit Viét Nam, Hoi Cuu



chién binh Viét Nam, Héi Néng dan Viét Nam, Poan TNCS Hb Chi Minh); 02
thanh vién chuyén trach gdm: Tong Gidm dbc, Trudng Ban Kiém soat.

Gitip viée cho Hoi dong quén tri ¢é: (i) Ban Chuyén gia tu vén; (ii) Ban
Kiém soét (c6 05 thanh vién chuyén trach va 02 thanh vién kiém nhiém la dai
dién ctia B Tai chinh, NHNN).

+ Cap tinh/thanh phd truc thudéc Trung uwong va céc quan/huyen/ﬂn
x&/thanh phd thudc tinh: Hién nay, c6 63 Ban Dai dién HDQT cap tinh véi 804
thanh vién, 703 Ban Pai dién HDQT cip huyén véi 17.872 thanh vién.

- B6 may diéu hanh:

+ Cap Trung wong: Tong Gidm dbc 1 ngudi dimg dau trong bd may didu
hanh cia NHCSXH, chiu trach nhiém diu hanh toan b hoat déng cia hé thong
G1up viéc cho Téng gidm dbc ¢6 07 Phé Tong giam dbe va bd may giup viéc
(gdm: Vin phong, 13 Ban chuyén mén nghiép vu, S& Giao dich, Trung tdm Pao
tao, Trung tdm Cdng nghé théng tin).

+ Cép tinh/thanh phd truc thuge Trung wong: Chi nhanh NHCSXH cap
tinh 1a don vi truc thuéc Hoi so chmh dai dién phép nhan theo iy quyén cia
Tbng Giam dbc trong viéc chi dao, didu hanh NHCSXH trén dia ban. Gidm ddc
chi nhanh diéu hanh Chi nhanh cip tinh. Gitp viéc cho Gidm dbc 13 cic Phé
Giam ddc va 05 Phong chuyén mén nghiép vu.

- Cép huyen Phong giao dich cép huyén 13 don vi truc thudc chi nhanh
cap tinh dt tai cac quan, huyén, thi x&, thanh phd thude tinh, truc tiép thuc hién
cac nghiép vu cia NHCSXH trén dia ban. Piéu hanh Phong giao dich cap huyén
la Gidm doc Phong giao dich. Gitp viéc cho Giam dc 14 cic Phé Gidm déc va 3
t6 trudng t6 nghiép vu,

Ben nay, mang luéi hoat dong cia NHCSXH di dugc bao phu khip toan
qudc, gébm: Hoi s& chinh, S& Giao dich, Trung tdm dao tao, Trung tim Cong
nghé thong tin; 63 chi nhanh cap tinh, 627 Phong giao dich ¢dp huyén va 1.100
Piém giao dich cAp xa.

NHCSXH duogc thanh 18p va hoat dong hon 20 ndm (2002-2023), bo may
quan tri, diéu hanh, mang ludi hoat dong dé dugc hoan thién va bao phu khip
toan quoc tuy nhién, dé phu h0'p v6i céc quy dinh tai Luat cac TCTD ném 2024
(dugc Qubc hoi théng qua ngay 18/1/2024), cin thiét c6 nhing quy dinh cu thé
vé dia vi phap 1y, tur cich phap nhan va mé hinh hoat déng cia NHCSXH.

1.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Hoan thién khuén khd phép 1y, x4c dinh dia vi phép 1y, tr cich phép nhén,
chu s¢ hitu, co quan dai dién chu s¢ hitu, trén co s¢ dam bao nguyén tac (i) Phu
hop véi chi dao cua Ban Bi thu tai Ket luan s6 06-KL/TW: NHCSXH tzep tuc trién
khai thuc hién ¢é hiéu qud mé hinh t6 chite va phiong thirc quan Iy tin dung chinh
sach xa hgi ddc thi, (i) Cu thé héa céc quy dinh tai Luét cac TCTD nédm 2024,
trong d6 tiép tuc ké thira nhitng wu diém trong t6 chirc, hoat dong hién nay cua
NHCSXH, khéng gdy xdo tron, anh hudng dén hoat ddng ctia NHCSXH va khic
phuc nhitng ton tai, han ché, Vuong méc trong thuc tién hoat dong cia NHCSXH.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gigi quyet vin dé



1.3.1. Giai phap 1:

Gitt nguyen md hinh t6 chic ddc thu nhu hién nay cuia NHCSXH:
NHCSXH co tu cach phap nhén, c6 vbn didu 1€, co con diu, td chirc bd may
quan tri, diéu hanh gom Hoi dong quan tri & cép Trung uong (hoat dong theo

ché d6 kiém nhiém) va bd may gip viéc, Ban Dai dién Hoi ddng quan tri & cip
tinh, huyén, Ban Kiém so4t, Téng Giam dbc va bd mdy gitip viéc.

Dong thdi bd sung quy dinh vé chii sé hitu va co quan dai dién chi s& hitu
nha nude b1 véi NHCSXH theo quy dinh tai Luat céc TCTD nam 2024 dé phéan
cap quén 1y d6i véi hoat dong cia NHCSXH, cu thé: (i) Nha nudce la chu s¢ hitu
cia NHCSXH. (ii) Chinh phu théng nhit quan 1y thuc hién quyén, nhiém vu cua
chu s¢ hitu nha nude d6i v6i NHCSXH. (iii) Th tuéng Chinh phi truc tiép thuc
hién quyen nghfa vu clia chu s¢ hitu theo phén cong cia Chinh phu. (iv) Hoi
ddng quan tri la co quan dai dién truc tlep cia chi s& hitu nha nudc tai
NHCSXH, quyet dinh cac van dé lién quan dén hoat dong ctia NHCSXH theo
phan cép quy dinh.

1.3.2. Gidi phap 2:

Quy dinh mb hinh t6 chirc, hoat dong cua NHCSXH theo mo hmh Cong
ty trach nhiém hfru han mt thanh vién do Nha nudce nam gift 100% vén diéu 18
nhu mé hinh t§ chic, hoat dong cua Ngan hang Phat trién Viét Nam hién nay,
gdm: (i) Hoi ddng quan tri 1am viéc theo ché do chuyén trch, t&i da 1 7 thanh
vién, chAm dit hoat ddng ciia Ban dai dién HPQT cac cip tai dia phwong; (ii)
Ban Kiém so4t 1am viéc theo ché d6 chuyén trach; (iii) Tong Gidm ddc va bo
may gitp viée (ve"in gitt Chi nhénh cép tinh, Phong giao dich cap huyén).

Quy dinh vé& chi s& hitu va co quan dai dién chd s& hitu d6i véi
" NHCSXH: Chu s¢ hitu va dai dién chu s hiru nha nude: (i) Nha nudce ia chu sé
hiru ciia NHCSXH. (i) Chinh phu théng nhét quéan Iy thuc hién quyén, nhiém vu
ctia cht s¢ hitu nha nuée déi véi NHCSXH. (jii) Thu twéng Chinh phi truc tiép
thuc hién quyén, nghia vu cia chti s& hiru theo phan cong ctia Chinh phu hodc
iy quyén cho mét B, nganh thyuc hién nhiém vu.

1.4. Danh gia tac dong cua cdc giai phdp

1.4.1. Danh gid tac dpng cua giai phap 1:

Quy dinh bd mdy té chirc va hoat déng ctia NHCSXH theo giai phap 1 s&
tiép tuc phat huy nhitng wu diém, hidu qua ciia mo hinh tb chirc, hoat dong thoi
gian qua cua NHCSXH nhu:

- Phi hop v6i dinh huéng, chi dao ctia Ban Bi thu tai Két luén sb 06-
KL/TW ngay 10/6/2021 vé t1ép tuc thyc hién Chi thj s6 40-CT/TW: NHCSXH
tiép tuc trién khai thuc hién cé hiéu qud mé hinh t6 chire va phuong thirc quan
Iy tin dung chinh sdch xd hgi ddc thii. Bén canh dd, viéc t1ep tuc duy tri md hinh
nhu hién nay cia NHCSXH s& nhdn dugc sy ung hd cta céc co quan cua Pang,
Qudc hoi, Chinh phi va céc dia phuong bai tinh déc thu, vu viét cia NHCSXH
trong viéc thyc hién s& ménh cho vay dbi véi ngudi nghéo, khong gdy xao tron,
anh hudng d6i véi hoat dong hién nay ctia NHCSXH.

- Phti hop vai quy dinh tai Luat cac TCTD nam 2024:



+ Diéu 6 v& hinh thirc phap 1y cia TCTD bao gdm:

“1. Ngdn hang thuong mai trong nudc dwoe thanh ldp, to chirc dudi hinh
thirc cong ty c6 phan, trir truong hop quy dinh tai khodn 2 Piéu nay va truong
hop thuc hién phwong dn chuyén giao bdt budc dwoc phé duyét

2. Ngdn hang thuong mai nha nude dwoc thanh ldp, t6 chitc dudi hinh
thg,i'c cong ty trdch nhiém hitu han mét thanh vién do Nha nwéc s¢ hitu 100%
von diéu I¢.

3. T6 chike tin dung phi ngdn hang trong nudc dugc thanh ldp, t6 chirc
dudi hinh thirc céng ty cé phan, cong ty trdch nhiém hiru han.

4. T6 chire tin dung lién doanh, t6 chirc tin dung 100% von nude ngodi
duoc thanh ldp, t6 chicc dudi hinh thic cong ty trach nhiém hiru han.

5. Ngdn hang hop tdc xd, qup tin dung nhén ddn dwoc thanh Ildp, t6 chikc
dudi hinh thirc hop tdc xd.

6. T6 chikc tai chinh vi mé duoc thanh ldp, t6 chirc dudi hinh thirc céng ty
trach nhiém hitu han.”

+ Khoan 1 Piéu 19 quy dinh: Co cdu 16 chirc quan Iy cua ngan hang
chinh sdch bao gém Hpi dong quan tri, Ban kiém sodt, Tong gidm déc va co cdu
quan tri khdc theo quy dinh cua Chinh phu.

Cin cit quy dinh tai Lut cdc TCTD néu trén, NHNN thiy rang Luat céc
TCTD khong quy dinh hinh thte phép 1y cu thé cho ngén hang chinh sach, viéc
quy dinh co céu t6 chirc quan 1y, co ciu quén trj thudc thAm quyén ctia Chinh
phu.

- Céc thanh vién Ho6i déng quén tri hoat déng theo ché d6 kiém nhiém 13
~ lanh dao céc B, nganh, theo chirc néng, nhiém vu duge giao, da luén quan tam,
tich cuc tham muu, dé xudt, chi dao, tham gia y kién d6i véi cac vén dé lién
quan dén hoat déng cia NHCSXH; qua dd, ting tinh cht dong, hidu qua cta bd
mA4y quan tri, diéu hanh NHCSXH.

- Tai céc dia phwong, Ban dai dién Hbi dong quan tri hoat dong ludn quan
tdm lanh dao, chi dao hoat dong tin dung chinh sach x& hoi trén dia ban; kip thoi
c6 céc giai phap thao g& khé khin, vudng méc lién quan dén hoat dong tin dung
chinh sich xa hdi tai co s0.

- Phuong thire Gy thac qua céc té chirc chinh trj x& hdi dugc coi 1a phuong
thirc tin dung dac thu, qua d6 da thiét 1ap duoc mang luéi cae T6 tiét kiém va
vay von, “la canh tay noi dai” ctia NHCSXH tai dia phuong, gép phén quan
trong trong viéc dua ngudn vén tin dung chinh sach dén ding doi tuong thu
hudng, gitp ngudi nghéo va cac dbi tuorng chinh sach dugc tlep can nguon von
uwu dii cia Nha nudc, cong viéc cua cah bd tin dung duoc giam tai ma khong
lam ting bién ché can bd cho NHCSXH.

Chi phi thuc hién chinh sach: Viéc t6 chir¢ md bd méy va hoat dong cia
NHCSXH theo giai phap 1 vé co ban sé& gift nguyén mo hinh hoat dong nhur hién
nay cia NHCSXH, nén khong lam phat sinh chi phi truc tiép dé thuc hién chinh

sach.



Loi ich: Hoan thién khung khd phép ly vé to chic, hoat dong cua
NHCSXH, tao diéu kién thuén lgi cho NHCSXH trong trién khai, thuc hién céc
chuong trinh tin dung chinh sach x& hdi.

Quy dinh thii tuc hanh chinh: Nghi dinh nay khéng quy dinh tht tyc hanh
chinh, do d6, khong lam phat sinh céc van dé lién quan vé thi tuc hanh chinh.

1.4.2. Panh gid tdc dong cua giai phdp 2:

Néu td chirc lai NHCSXH theo m h1nh Cong ty trach nhiém hiru han mét

thanh vién do Nha nudc nam gitt 100% von diéu 18 theo giai phép 2 s& phat sinh
mot sb vudng mac nhu sau:

- Viéc thay d8i md hinh t§ chirc, hoat déng ctia NHCSXH s& khong phu
hop v6i dinh hudng ciia Ban Bi thu tai Két ludn s6 06-KL/TW, do d6, truong
hop thuc hién theo giai phap ndy, cdn phai béo cdo xin y kién chi dao cia Ban
Bi thu, Bo Chinh tri, Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu trudc khi xdy dung Nghi
dinh.

- Tai khoan 6 Diéu 2 Luat cac TCTD n3m 2024 chi quy dinh Ngdn hang
thwong mai nha nudc dwoc thanh ldp, t6 chitc dwdi hinh thike cong ty trdach
nhiém hitu han mét thanh vién do Nha nuwée sé hitu 100% von diéu 1é, khong
quy dinh dbi véi ngan hang chinh séch.

- Viéc thay dbi mé hinh cia NHCSXH s& kh6 huy dong su vao cudc,
tham gia ctia hé théng chinh trj tir Trung wong dén dia phuong ddi véi hoat dong
cia NHCSXH, gay x4o tron 16n trong hoat dong cia NHCSXH.

- M6 hinh Héi ddng quan tri chuyén tir kiém nhiém sang chuyén trach s&
kho tao dugc sy dong thuin, sy quan tAm hd trg, tao diéu kién cua cac B9,
nganh, céc td chirc chinh tri - x4 hoi trong viéc ph01 hop xr Iy céc van dé lién
quan dén hoat dong cia NHCSXH. Trong khi do, dac thu hoat dong tin dung
chinh sach tai NHCSXH hién nay la viéc uy thdc mot sb cong vi€c trong quy
trinh cho vay h ngheo va cac dbi tuorng chinh sach (tuyen truyen phd bién vé
tin dung chinh sach xé hi, kiém tra, gidm sat hoat dong cua tb tiét kiém va vay
vén, tap huén cho cén bd 1am céng tac Uy théc...), gop Phan cong khai hoa, xa
hdi hoéa hoat dong cia NHCSXH va dua NHCSXH dén gan hon véi hd nghéo va
cdc dbi twong chinh sach khéc, gitip ho tiép cdn vai dich vu tai chinh cla
NHCSXH mot cach nhanh chdng, thuén lgi, an toan va hi€u qua. Do 4o, viéc
xay dung md hinh H6i ddng quan tri chuyén tir kiém nhiém sang chuyén tréch s&
khong ké thira, phat huy dugc nhitng hiéu qua tir m6 hinh hoat dong hién nay
cua NHCSXH.

- Tai cac dia phuong khong con hoat dong cua Ban DPai dién Hoi ddng
quan tri cac cép, c6 thé s& giam sy quan tdm l@nh dao, chi dao cla cac cép chinh
quyén dia phuong dbi véi chét lugng hoat dong cua NHCSXH trén dia ban, vén
& 1y théc von dia phwong ¢& NHCSXH trién khai cac chuong trinh tin dung.

Chi phi thuc hién chinh sdch: Viéc td chic bd may va hoat dong cua
NHCSXH theo giai phap 2 s€ lam thay d6i mé hinh hoat dong hién nay cua
NHCSXH, do d6, c6 thé phét sinh chi phi trong qua trinh chuyén d6i mé hinh.

Loi ich: Viéc xac dinh m6 hinh hoat dong cia NHCSXH theo m6 hinh



cong ty TNHH MTV do Nha nuée ndm gift 100% vdn didu 18 s& x4c dinh 5 co
quan chil s& hiru, co quan dai dién quyén chi sé hiu, dia vi phap ly cia
NHCSXH, tir 6 xdy dung mo hinh hoat dong cuia NHCSXH theo quy dinh tai
Luédt Doanh nghiép.

Quy dinh thu tuc hanh chinh: Nghl dinh nay khong quy dinh thi tyc hanh
chinh, do d6, khéng 1am phéat sinh cic van dé lién quan vé thi tuc hanh chinh.

1.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Sau khi can nhéc cac chi phi, loi ich cia timg giai phap, NHNN kién nghi
lya chon giai phép 1 vi gial phép nay khong phat sinh chi phi va ¢6 nhing tac
dong, loi ich hét stre rd rang nhu d& bo céo & trén.

2. Chinh sich 2: Co ciu tb chirc cia NHCSXH

2.1. Xdc dinh vin dé bit cdp

Trong qua trinh hoat dong, mét s6 van d& vudng mic, kho khan phét sinh
trong co cau to chuc cia NHCSXH hién nay nhu sau:

- S& lugng thanh vién Hbi dong quan tri: Theo Quyét dinh sb
16/2003/QP-TTg cia Thi tuéng Chinh pht vé Diéu 18 ve td chirc va hoat dong
cia NHCSXH, Hoi déng quan tri ¢6 12 thanh vién, gém 09 thanh vién kiém
nhiém va 03 thanh vién chuyén trdch. Tuy nhién, dé ting cuong cong tac quan ly
Nha nuée v trién khai hidu qua céc chuong trinh tih dung chinh sach, Héi dong
quén tri NHCSXH @3 trinh Thu tudng Chinh pht chip thuan bd sung mét sd
thanh vién Hoi dong quén tri thude cac B, nganh, co quan trung wong. Do dé,
hién nay co céu td chirc Hoi dong quéan tri NHCSXH cip Trung wong c6 14
thanh vién, trong d6 12 thanh vién kiém nhiém va 02 thanh vién chuyén trach
(Téng Gidm dbc va Trudng Ban Kidm soat). Theo d6, quy dinh “cing” 12 thanh
vién nhur hién nay khéng con phil hop véi thuc tién.

- Vén & 1y quyén cta Chu tich Hoi ddng quan tri: Quyét dinh sb
16/2003/QP-TTg quy dinh vé chirc danh Phé Chu tich thudng trye Hoi dong
quan tri voi trach nhiém giai quyet cac cong viéc phat sinh hang ngay guxa 2 ky
hop ctia Hoi ddng quan tri, diéu hanh hoat dong cua Ban chuyén gia tu van va
thyc hién cac nhiém vy duge Chu tich Hoi dong quan tr1 Uy quyén. Tuy nhién,
thuc té hién ‘nay khéng c6 chic danh nay trong td chirc Hoi dong quan tri
NHCSXH, dong thoi Quyét dinh sb 16/2003/QD-TTg quy dinh Chu tich HDQT
chi dugc uy quyén cho Phé Chi tich thudng true gay khé khin trong hoat dong
va chi dao ctia Chu tich HDQT. Do d6, can thiét bd sung quy dinh vé Gy quyén
ctia Chu tich HPQT trong truong hop khong c6 chirc danh Phé Chu tich thudng
truc trong Hoi déng quén tri.

- Cac quy dinh vé nhiém vy, quyén han cta Hoi dfmg quan tri, Ban Piédu
hanh tai Quyét dinh sd 16/2003/QD-TTg chua bao phu hét thye t& phat sinh tir
hoat dong cua NHCSXH nhu: thdm quyén quyét dinh cac van dé lién quan cac
du 4n do céc td chirc qudc té uy théc; quy trinh Ban Piéu hanh, Ban Kiém soat
trinh Chu tich HDQT; quy trinh phé duyét bdo céo clia Ban Kiém soat; tham
quyén ban hanh quy trmh kiém toén noi bg. .

- Quy dinh v& trach nhiém cia Ban Chuyén gia tw vin: Hién nay céc
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thanh vién H6i dong quan tri thudc céc co quan ddu cé thanh vién dai dién cc
don vi chuyén mén thugc Ban Chuyén gia tu vén tham muu, giup viéc. Do do,
cdn quy dinh cu thé nhiém vy, quyén han ctia Ban Chuyén gia tu véan nhim phat
huy hiéu qua trong cong tac tham mu, gitip viéc cho thanh vién Hoi ddng quan
tri xir Iy cac van d8 1ién quan dén co ché, chinh sach tin dung tai NHCSXH.

Do do, can thiét bd sung, hoan thién céc quy dinh phép ly lién quan dén
co cau to chuc cia NHCSXH (nhu: s0 lugng thanh vién H@i dong quan tri,
nhiém vu, quyén han Hi dong quan tri, Ban Di€u hanh, Ban Kiém soat, nhiém
vu cua bg may giup viéc...)

2.2. Muc tiéu gigi quyét vin dé

Hoan thién khuﬁnwkhég‘) phap 1y v& co chu td chic cuia NHCSXH dé dam
bao phu hgp véi thuc tién hoat dong hién nay cia NHCSXH va quy dinh tai
Luét cac TCTD nam 2024.

2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a. Giadi phdp

- Quy dinh v& co cdu td chitc Hoi ddng quan tri va bd méy giup viée:

+ Quy dinh s luong thanh vién Hoi dépg quan tri phu hgp véi quy mod
hoat dong cuia NHCSXH, c6 thé tdng thém so l}rqng thanh vién l‘dém nhiém,
chuyén trach trong ting giai doan trén co s& dé nghi cia Hoi dong quan tri
NHCSXH.

+ Quy dinh ché @6 lam vigc cua Hoi ddng quén tri, viée Gy quyén ctia Cha
tich HDQT, nhiém vu, quyén han cua Chu tich Hfi dong quén tri, thanh vién
Hoi dong quan tri.

+ Quy dinh vé Ban Dai dién HPQT cac cép, nhiém vu, quyén han cta
Trudng Ban Pai dién HDQT.

+ Quy dinh cu thé trach nhiém cta Ban Chuyen gia tu vén trong viéc

tham muu, gitp viéc Hoi dong quan trj d& xr Iy c4c van dé lién quan co ché,
chinh séch tin dung va cac cong viéc khac cua NHCS)G—I

- Ra soat, bb sung quy dinh vé nhiém vu, quyén han cua Téng Gidm déc
va by may gilip viéc, Ban Kiém soat, nhiém vy, quyen han coa Trudng ban
Kiém soét, hé théng kiém soéat ndi bd va kiém todn nodi bo.

b. Danh gia tac dong cua giai phap

V& co ban, co cu quén tri, didu hanh cia NHCSXH s& dugc gift nguyén
theo md hinh hién nay cia NHCSXH, khong géy xdo trdn véi hoat dong cua
NHCSXH. Péng thoi, giai phap quy dinh b sung, lam r6 hon nhiém vy, quyen
han cta b may quan trj, b may diéu hanh cta NHCSXH, chinh stra mét s6 ndi

dung vé& co cdu t6 chirc dé phu hop véi thuc tidn hoat dong hién nay cua
NHCSXH.

c. Chi phi thuc hién chinh sdch: V& co ban co cdu bd may quan tri, diéu

hanh cia NHCSXH khéng thay b1, do d6 khong 1am phét sinh chi phi trong qua
trinh trién khai Nghi dinh.

d. Loi ich: Viéc tlep tuc duy tri co cu bod may quan tri, diéu hanh nhu
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hién nay ctia NHCSXH s& phat huy dwoc wu diém ctia mé hinh hién nay, huy
doéng su vao cudc clua ca hé théng chinh tri d6i véi hoat dong tin dung chinh
séach.

d. Quy dinh thu tuc hanh chinh: Nghi dinh nay khéng quy dinh thu tuc
hanh chinh, do d6, khéng lam phéat sinh cac van dé lién quan vé thi tuc hanh
chinh.

3. Chinh sach 3: Hoat dong cia NHCSXH

3.1. Xdc djnh vdn dé bit cgp

Vén d& vé hoat dong cua NHCSXH (tin dung, dich vu thanh toan, ngén
quy...) tap trung chu yéu, quan trong nhét 1a hoat dong tin dung. Hoat ddng tin
dung chinh s4ch tai NHCSXH dang dugc trién khai thyc hién theo Nghl dinh s6
78/2002/ND-CP ngay 4/10/2002 cta Chinh phu vé tin dung dbi véi ngudi ngheo
va céc dbi tuong chinh sach khac va mét sé Nghi dinh ctia Chinh phti, Quyét
dinh cia Thi tuéng Chinh phu cho céc dbi tuong thu hudng chinh séch khac.
Pén nay, NHCSXH dang trién khai 27 chuong trinh tin dung chinh sach do
nhiéu B, nganh 14 co quan chu tri trinh ban hanh, trong d6 mét sé chinh séch
tin dung dugc Chinh pht, Thu tuéng Chinh phu giao trong théi ky anh hudng
bdi dich Cov1d-19 mét sé chinh sich tin dung wu dai trong Chu'ong trinh phuc
hoi va phat trién kinh té - xa hoi. Do do, vigc hoan thién, dong b céc quy dinh
chung v€ hoat dong tin dung nhu: Déi tuong vay vbn, didu kién cho vay, thoi
han cho vay, lai suat cho vay, thu hdi ng, chuyén ng qua han, xur ly ng bi rui ro
1a rét cén thiét, dé thuan loi cho NHCSXH trong trién khai hoat dong tin dung
chinh sach.

3.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Ra soat, hoan thién, bd sung cac quy dinh lién quan dén hoat dong cua
NHCSXH, & néng cao ning luc, hiéu qua hoat dong cua NHCSXH, gép phan
ning cao hiéu qua sir dung, bao toan vdn ngén sach nha nudc, tang kha néng tiép
cén chinh séch clia ngudi ngheo va céc dbi trong chinh séch khéc dbi véi céc
chuong trinh tin dung chinh sach tai NHCSXH.

3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

a. Giai phap:

- Ra soét, bd sung quy dinh lién quan dén ngudn vén tin dung chinh séch
ctia NHCSXH dé phu hop véi quy dinh hién hanh tai Ludt Dau tu cong, Lujt
Ngéan sach nha nudc va cac quy dinh phép luét c6 lién quan.

- Quy dinl‘l cac ndi dung c6 tinh chét “khung” vé ddi tugng vay vdn, muc
dich vay von, di€u kién vay von, phuong thuc cho vay pht hgp véi pham vi hoat
dong hién nay ctia NHCSXH. Céc quy dinh cu thé nhu mirc cho vay, l&i sudt
cho vay, diéu chinh ky han ng, gia han ng, chuyén no qué han, xtr Iy ng bi rui
ro...s& dwoc quy dinh cu thé trong Nghi dinh sé 78/2002/ND-CP, Nghi dinh
thay thé/bd sung Nghi dinh s6 78/2002/ND-CP va cac Nghi dinh ctia Chinh phu,
quyét dinh cta Thi tuéng Chinh pht v& cic chuong trinh tin dung chinh séch
dang trién khai tai NHCSXH hién nay.

- D61 véi chc hoat dong khéc: dich vu thanh todn, ngén quy dugc thuc
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hién theo cac quy dinh hién hanh cta Luédt cic TCTD va quy dinh cia Ngan
hang Nha nudc Viét Nam.

b. Banh gia tac dong cua giai phap:

Cac quy dinh vé hoat dong ctia NHCSXH tai du thao Nghi dinh s€ la
“khung” chinh sich cho NHCSXH dé trién khai, thuc hién. Céc ndi dung lién
quan dén hoat dong tin dung chinh sach s€ dugc ra soat trén co s cac van ban
hién hanh d& quy dinh thong nhét tai Nghi dinh, tranh chdng chéo vé6i cac Nghi
dinh khéc cua Chinh pht quy dinh v& hoat dong ctia NHCSXH (Nghi dinh sb
78/2002/ND-CP, Nghi dinh v& co ché quan 1y tai chinh, Nghi dinh vé& co ché
tién luong...) tao thuén lgi cho NHCSXH trong trién khai hoat dong cho vay.

. Chi phi thuc hién chinh sdch: Giai phap néu trén gép phan hoan thién
vé khung khé phap 1y trong hoat dong cia NHCSXH, do d6 khong lam phét sinh
chi phi trong qué trinh trién khai Nghi dinh.

d. Loi ich: Hoan thién khung khé phép 1y vé hoat dong cia NHCSXH, bd
sung quy dinh vé pham vi, ndi dung hoat dong cia NHCSXH, tao didu kién
thuén loi cho NHCSXH trong trién khai thuc hién.

d. Quy dinh thu tuc hanh chinh: Nghi dinh nay khong quy dinh thu tuc
hanh chinh, do d6, khéng 1am phat sinh céc vén dé lién quan vé tha tuc hanh
chinh.

1. Y KIEN THAM VAN

1. Theo quy trinh xdy dung, ban hanh van ban quy pham phép ludt quy
dinh tai Luat ban hanh vén ban quy pham phép lugt, NHNN d& xfy dung Nghi
dinh quy dinh v& t§ chiic va hoat ddng ctia NHCSXH va céc hd so lién quan, tb
chitc hop Ban Soan thao x4y dung Nghi dinh, 14y y kién 20 co quan (Uy ban
Trung uong Mit trén T6 qubc Viét Nam, 8 Bg, nganh, 4 t& chic chinh tr] - x&
hoi, 06 tinh c6 du ng tin dung chinh sach 16n dai dién cho 6 ving, mién trén toan
qubc va NHCSXH). Dong thoi, ding tai trén Cdng théng tin dién tir Chinh phu,
NHNN (tir ngay 7/2/2024) dé 14y y kién rong rai cong ching. Sau khi tong hO’p y

kién céc BO, co quan lién quan, hd so dy thao Nghi dinh d& dugc 14y v kién
thiAm dinh ctia B4 Tu phép.

2.Cacy k1én tham gia dd dugc NHNN tiép thu t6i da cac ¥ kién tham gla
va co giai trinh tiép thuy kién gop y cua cac BY, co quan lién quan (c6 bdo cao
tong hop giai trinh, tiép thu v kién dinh kém); trong d6 NHNN da tiép thu téi da
¥ kién thdm dinh ctia B6 Tu phép.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiju trich nhiém t6 chirc thi hanh chinh séch

Co quan chiu trach nhiém t6 chtrc thi hanh chinh sich bao gdm tt ca cac

@b tuong ap dung cua Nghi dinh: cé4c Bg, co quan ngang Bo thuge Chinh phu,
cc tinh, thanh phd, NHCSXH, céc t chirc, ¢4 nhan c6 lién quan.

2. Co quan giam sat danh gid viéc thuc hién chinh sach

Co quan giam sat danh gié thuc hién chinh sach bao gdm céc co quan:
Quéc héi, Uy ban thuong vu Qubc hoi, Uy ban ctia Qudc héi, dai biéu Quic hoi
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va céc co quan cé thdm quyén.

Trén déy la Béo cao danh gia tdc dong cua chinh sach tai du thao Nghi
dinh quy dinh vé t& chirc va hoat dong cuia NHCSXH, NHNN kinh trinh Chinh
phi xem xét, cho ¥ kién./_ Q.

Noi nhin: KT. THONG pPOC
- Nhur trén;

- Théng d6c NHNN (dé b/c);

- PTD Pao Minh T;

- Luu: VP, VIDCNKT, TD5.(02).DTTrang s/

Pao Minh Ta



